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CALL FOR EXPRESSION OF INTEREST No. 10/ADM/SIGAMP/FRI2023

FOR THE RECRUITMENT OF A CONSULTANT IN CHARGE OF UPDATING THE
ADMINISTRATIVE, FINANCIAL AND ACCOUNTING PROCEDURES MANUAL OF THE ROAD
FUND

[ - BACKGROUND

in a bid to promote and consolidate sustainable economic growth, the Government of the Republic of
Cameroon has created, with the support of development partners, a special Public Establishment referred to
as the "Road Fund". I has been operating since 1st January 1999 under the financial supervision of the
Ministry in charge of finance and the technical supervision of the Ministry in charge of roads.

The Road Fund is a permanent mechanism for financing programmes for the protection of the nafional roads

asset, road prevention and safety, and road maintenance, as established by law 96/07 of 8 April 1996.

Law 2004/021 of 22 July 2004 extended these missions to road rehabilitation and development operations

within a separate window (“investment” window), which is independent from the one meant for maintenance.

In accordance with arficle 40 of Decree 2005/239 of 24 June 2005, amended and supplemented by Decree

no. 2012/076 of 8 March 2012, on the organisation and functioning of the Road Fund, the adminisirative,

financial and accounting procedures governing the functioning of the Road Fund, in particular its relations with

Authorising Officers (MINTP, MINHDU, MINT, RLAs) and service providers, are defined in the Procedures

Manual adopied by the Management Committee of the Road Fund and approved by the supervisory authority.

Since 2016, a number of legislative, regulatory and organisational reforms have been infroduced, including:

Law No:-2019/024 of 24 December 2016 to institute the General Code of Regional and Local

Authorities; :

) Law of 27 April 2022 relafing to the protection of the national roads asset;

- - Law No: 201814 of 11 July 2018 to tay down the Code of Transparency and Good Governance in
Public Finance Management in Cameroon;

' :,Défsree No. 2018/366 of 20 June 2018 fo insfitute the Public Coniracts Code;

- Decree No. 2019/320 of 19 June 2019 fo specify the terms and conditions for the implementation of
some provisions of Laws No. 2017/10 and No. 2017/011 of 12 July 2017 on the General Status of
Public establishments and public enterprises;

- operational changes in the functioning of the Road Fund in response {o external constraints;

- the appointment of a specizlised Financial Confroller ai the Road Fund.
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In this regard, the Road Fund intends o recruit an individual consultant in charge of updating its existing
Procedures Manual, taking into account the above mentioned reforms.
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Il- OBJECTIVES

As part of this mission, the Consultant will be in charge of drafting a procedures manual that takes into
account the changes that have occurred in the internal or external environment of the Road Fund.
Specifically, the aim is to:

review existing procedures (administrative, financial and accounting) and ensure their relevance;
identify the missing procedures or those fo be completed;

propose new procedures and/or adjustments to existing ones, where appropriate, taking info account
changes in the internal and/or external environment of the Road Fund;

ensure the intagration and consistency of procedures between windows so as fo harmonize
processing, as far as possible, in the chain of operations.

Il - CONTENTS OF THE PRGCEDURES MANUAL

lll.1 - Presentation of proceduras

The Consultant shall ensure that each procedure described includes the following:
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the objectives of the procedure;

the instructions for carrying out the various tasks identified;

documents, printed materials and forms fo be used and their contents;

the conditions and periods for keeping documents as well as the terms and conditions for their
distribution;

the required authorisations and approvals;

the identification of stakeholders (list and staius);

Processing fimeframs;

the role of each stakeholder in the procedure;

ihe flow chart (schematisation) of the procedure.

lit.2 — Contents of the current procedures manual

The procedures manual to be updated includes the following modules:

v

SENENENEN

Moduis 1: presentation of the Manual as well as the legal and regulatory framework of the Road
Fung;

Module 2: organisation chari, profile and posts;

Module 3: adminisirative procedures;

Module 4: budgetary and financial procedures;

Module 5: accounting, tax and social security procedures;

Modute 6: Communication to stakeholdars.

V¥ ~ SCOBE OF THE CONSULTANT'S IISSION
The consultant activities shall consist in:

v
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analysing the current functioning of the windows, based on the legal and regulatory provisions in
force;
descriing the procedures applied and recording the tasks performed by each (internal andfor

external) stakenolder;
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v carrying out a comparative analysis of the practice and procedures codified in the manual and
identifying any shortcomings, inconsistencies, incompafibilities and improvements required;

v proposing amendments and/or new procedures to be included in the manual;

Updating job descriptions to make them compatible with the reality of the tasks carried out;

v As concerns accounting procedures, drafting new procedures manual that comply with the current
accounting framework and are consistent with the new financial and accounting management system
based on the TOMPORTAIL software package. These procedures must include all the projected
processing, irespective of the position of those involved in implementing the process;

v Regarding the procedures that are specific to the operaiions (programming, control of the
mobilisation of resources, approval of confracts, verifications of invoices, payments, replenishment of
accounts, etc.), the consultant must enswre that they are described in as much detail as possible,
right down fo the most basic tasks. The consultant must lay special emphasis on the foliowing
aspects:

o identifying all the processing phases of ihe main operations (programming, control of the
mobilisation of resources, approval of coniracts, verifications of invoices, payments,
replenishment of accounis, efc) from eniry o the preservafion of documents after
processing. All siep-by-siep details should be included;

o fixing a time inferval necessary for the execution of each phase;

o managing interfaces beiween internal and external structures;

o useiful recommendations for:

v reducing the workload;
v improving operational psrformance.
The consultant may make any valuable suggestions that can help enrich these terms of reference.
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The Road Fund will provide the Consuliant with all the internal documentation necessary for the proper
fulfilment of its mission, including:

- procedures manual;

- technical, financial and accouniing audit reporis;

- acompendium of memos since the date of entry into force.

The Consuitant shall, however, supplement this documentation with materials that are useful for the provision
of this service.

V- EXPERIENCE AND GUALIFICATION OF THE CONSULTAKT

The mission will be carried out by a quatified Chartered Accountars, registered with the National Order of
Chartered Accountants of Cameroon and approved by CEMAC, with at least fiffeen (15) years of work
experience, having led missions fo draft procedure manuals and with experience in public administrations.

The consultani must mobilise a teamn made up of a minimum of:

- one (1) qualified Organisationai Expert in Management, holder of BAC/GCE A/L + 5, with a
minimum of fen (10} years of experience and having participated in this capacity, in missions of
similar scope and significance.

- one (1) Civil Engineer, holder of BACIGCE AL + 3, with ten (10) years of professional experience
in maintenance, rehabilitation and/or construction of roads or enginssring structures;
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one (1) Computer Enginaer, level BACIGCE A + 5, with proven knowledge of information systems,
networks and the Web, having ten (10) years of work experience and having participated in his
capacity, in missicns of similar scope and significance;

one {1) Experi In archiving andlor documentary information, holder of BAC/GCE-AL + 4 and
having participated in this capacity, in missions of similar scope and significance;

one (1) qualified Organisational Expatt in Managemant, holder of BACIGCE-AL + £ and having
narticipated in this capacity, in missions of simitar scope and significance.

PPRE-GUALIFICATION CRITERIA
Pre-gualification will be based on the foilowing criferia:

A- Expert Qualifications | 80 pts
The mission will be carried cut by a Chartered Accountant.
The rafing grid shall include ihe foliowing:

(o]

o
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C-

chariered accountant diploma: 25 pis;

at least fifteen (15) years of general experience: 15 pis;

references in the drafting of procedures manual: 30 pts (10pts/mission);

references in the drafting of procedures manual in public administrations: 10 pts (6 pts/imission).

Presentation of file :5pis
Table of contents, paga numbeting :2pis
Legibility of documents presented 12pts
Separator sheets :ipt

Mobilisation of experis {15 poinis)

Ore (1) Organisational Expert, holder of a diploma in Management (BAC/GCE-AL +5 at least), with a
minimum of 10 years of experience in the drafting of procedures manuat: 5 pts;

One (1) Civil Engineer (BAC/GCE-AL +5 at least), with a minimum of 10 years of experience in
missions for the mainienance, rehabilitation andfor consiruciion projects for roads or engineering
structures: 4 pis;

Ore {1) Computer Engineer (BAC/GCE-AL +5 at least) with 1C years of experience: 2 pis;
onz (1) Expertin archiving and/or documentary information, (BAC/GCE-AL +4 at least). 2 pts;
one (1) Expertin Human Resources Management (BAC/GCE-AL+4 at least): 2 pis.

Upon accepianse of the pre-qualification fils by the Tenders Board, tha best ranked consultant having scored
at least 80/100 will hs notified by the Project Owner for further proceedings.

Note: Refziences must be supported by accepiance reporis, copies cf the first and last pages of contracts, or
ceriificates of employment, or letiers of commitmeant, or purchase orders, efc.).

ViI- DELIVERASLES
The expected deliverables of the mission are as follows:

scoping rebe:
It helps identify difficulties and draw up a provisional imaiable including the detailed schedule for the
mobilisation of exparts, various data collection and use and submission of different reports;
dizsnosie of the current situation:
¢
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It will help highlight the loopholes identified and the proposed improvements to be approved by a
commitiee {5 copies);

- an updated procedures manual,

- an updated procedures manual incorporafing the comments made.

The varicts rapats will be validated by a monitoring and technical validation commities set up under the
contract.

Note: The Consuliznt will produce the procedures manual in the form of loose-leai binders. The
different sactions should ke separated by dividers, The finz! dosument miust be clear and user-
friencly.

Vil DURATION OF THE RISSION
The duratisn ¢ te rmissicn shall be roughly ninety (98) cslenziar deys from nofification of the start-up
service order.

Vill- BATE ARD PLACE OF SUBRISSION OF APPLICATION

The sealed envelope, containing the expression of interest in sexiugliceie (6], including one (1) original and
five (5) copies, shall bear the following: Cal for expression of interest for the recruitment of a constltant
in chargs of imdedinn the administrative, financial and accounting procedures manual “To be opened
only duriny kiss opsalng sessinn” and be submitter! no iatsy U 18 Septamber 2023 at 3:30 p.n. 0

the following address:

ROAD FURD:

Shil bidienyg, 1280w, mocin 12-21 - MAIL OFFICE
P O Box: 221 Yaounde -~ CAMEROON

Tel.: (237) 222 22 47 52/

X FINALICIHES
The mission shell bs financad by the Road Fund's operafing budget for the Financial Year 2023 -

Maintenance Window.

Yaounde,? A M}UT Wf}
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REPUBLIQUE D CAMEROLN % REPUBLIC OF CAMEROON
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Paix-Travail-Patrie £
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APPEL A MANIFESTATION D'INTERET N°10/ADMISICANPIFR/2023

POUR LE RECRUTEMENT B'UN CONSULTANT CHARGE DE LA MISE A JOUR DU MANUEL
DE PROCEDURES ADMINISTRATIVES, FINANCIERES ET COMPTABLES DU FONDS ROUTIER

I- CONTEXTE

Dans le souci de promouvoir et consolider une croissance économique durable, le Gouvernement de la
République du Cameroun avec appui des partenaires au développement a mis en place un Etablissement
Public de type particulier dénommé Fonds routier. Il fonctionne depuis le 1er janvier 1999 sous la tutelle
financiére du Ministére chargé des Finances et sous la tutelle technique du Minisiére chargé des routes.

En effef, le Fonds routier est un mécanisme pérenne de financement des programmes de protection du
patrimoine routier national, de prévention et sécurité routiéres, et d'entretien routier institué par la loi 96/07 du
08 avril 1996. _

L.a lof 2004/021 du 22 juillet 2004 a élargi ces missions aux opérations de réhabilitation et d'aménagement
des routes dans le cadre d'un guichet distinct (guichet « investissement ») et indépendant de celui destiné &
l'entretien.

Conformemant & l'ariicle 40 du décret 2005/239 du 24 juin 2005, modifié et complété par fe décret n°
2012/076 du 08 mars 2012, poriant organisation et fixant les modalités de fonctionnement du Fonds routier,
les procédures administratives, financiéres et comptables régissant le fonctionnement du Fonds routier,
notamment ses relations avec les Ordonnateurs (MINTP, MINHDU, MINT, CTD) et les prestataires sont
définies par le Manue! de procédures adopté par le Comité de gestion et approuvé par {'auforité de tutelle.
Depuis 2016, plusieurs reformes législatives, réglementaires et organisationnelles ont vu le jour, notamment :

- laloin°2019/024 du 24 décembre 2016 poriant code général des collectivités terriforial décentralisé ;

- laloi du 27 avril 2022 portantes protections du patrimoine rouiier national ;

- laloi 2018/011 du 11 juillet 2018 portant code de fransparence et de bonne gouvernance dans Ia
gestion des finances publics au Cameroun ;

- le décretn®2018/366 du 20 juin 2018 portant code des marchés publics ;

- le décret n°2019/320 du 19 juin 2019 précisant les modalités d'applications de certaines dispositions
des lois n°2017/10 et 2017/011 du 12 juillet 2017 portani staiut général des établissements publics et
des entreprises publiques ;

- les changements opérationnels intervenus dans le fonctionnement du Fonds routier en réponse & des
conirainies exogenes ;

- lanomination d'un Contrdleur financier spécialisé auprés du Fonds routler.

Dans cette perspeciive, le Fonds routier envisage de recruter un consultant individuel chargé de mettre & jour
son Manuet de procédures, existant en tenant compie des reformes sus évoqués.
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I OBJECTIFS

Dans le cadre de la présente mission, le Consuliant sera chargé d'élaborer un manuel de procédure qui fient
compte des changements intervenu dans I'environnement interne ou externe du Fonds routier.
De maniére spécifique, il s'agira: '
-~ de passer en revue les procédures (administratives, financiéres et comptables) existantes et de
s'assurer de leur pertinence ;
- d'identifier les procédures qui manguent ou celles qui sont & compléter ;
- de proposer de nouvelles procédures et fou des aménagements a celles qui existent, le cas échéant,
en tenant comptz des changements intervenus dans I'environnement interne et/lou externe du Fonds
roufier.

- de s'assurer de l'intégration et de la cohérence des procéduras entre les guichets de maniére &
harmoniser les fraitements autant que possible dans {a chaine d'opérations.

- CONTENU DU MANUEL DES PROCEDURES

lil.1 - Préseniation des procédures

Le Constliant veillera a ce que chaque procédure decrite comporte les indications ci-aprés :
v" les objectifs visés par la procédure ;
les consignes d'exécution des difiérentes tAches identifiées ;
les documents, imprimés et formulaires a uliliser ainsi que leur contenu ;
les conditions et la durée de conservation des documents ainsi que les modalités de leur diffusion ;
les autorisations et approbations nécessaires ;
lidentification des acteurs (liste et staiuf) ;
lss délais de traiiement ;
le réle de chaque acteur dans le déroulement de la procédure ;
le logigramme {schématisation} de la procédure.

S S N NN

.2 ~ Contenu du manue! de nrocédures actuek

Le manue! de procédures objet de la présente mise a jour comporte les modules ci-aprés :
v" Module 1 : présentation du manuel et du cadre légal et réglementaire du Fonds routier ;
Module 2 : organigramme, profil et fonctions ;
Module 3 : procédures administratives ;
Module 4 : procedures budgstaires et financiéres ;
Medule 5 1 procédures comptables, fiscales et sociales ;
Module 6 : Communication & 'adresse des parties prenantes.

SRR NN

fV - CONSISTANCE BE LA MISSION DU CONSULTANT

Le fravail du consultant consiste & :
v' analyser le fonctionnement actuel des guicheisen s'appuyant sur les dispositions légales et
réglementaires en vigusur ;
v' décrire les procédures appliquées et relever les taches exécuiées par chague acteur (interne et ou

exierne);

N
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v procéder & une analyse comparée enfre la pratique ef les procédures codifiées dans le manuei et
ressortir les insuffisances, incohérences, les incompatibifités ainsi que les améliorations nécessaires ;

v’ proposer les amendements etlou les nouvelles procédures a intégrer dans le manuel ;

v metire & jour les fiches de postes & l'efiet de les rendre compafibles avec la réalité des taches

Xécutdes ;

v pour les procédures comptebles, rédiger de noyvelles procédures conformes au cadre comptable en
vigueur et en cohérence avec le nouveau systéme de gestion financiére et comptable qui s'appui sur
le progiciel TOMPORTAIL. Les procédures devront infegrer tous les traitements prévus,
indépendamment de la position des intervenants dans la mise en ceuvre du processus ;

v pour ce qui est des procédures spécifiques aux opérations (fa programmation, le contréle de la
mobilisation des ressources, le visa des confrats, les vérifications sur les décompfes, les paiements,
Palimentation des compies, etc...), le consuliant veillera & les restituer avec le plus de détail possible,
allant jusqu'aux taches les plus élémentaires. Le consuliant devra particulierement insister sur les
points ci-aprés :

o la détermination exacte de toutes les phases de fraitement des principales opérations (la
programmetion, le controle de la mobilisation des ressources, le visa des conirats, les
vérifications sur les décomptes, les paiements, 'alimentation des comptes, efc...) de I'enirée
4 Ia conservation des piéces aprés fraitement. Tous les détails &tape par étape doivent éire
inclus ;

o ladétermination d'un intervalle de terps utile & I'exécufion de chaque phase ;

o lagestion des interfaces enire les siructures iniernes et externes

o les recommandations uiiles pour :

v zlléger Ia charge du iravail ;

v aceroitre les performances opérationnelles.
Le consultant pourra apporter foutes suggestions qul estime ufile pour enrichir les présents termes de
reférence.

Le Fonds routier metira & la disposition du Consultant toute la documentation interne nécessaire au bon
fonctionnement de sa mission ente auires

- le manuel de procédure ;

- les rapports des audits techniques, financiers et comptables ;

- le recueil des notes de service depuis 'entrée en vigusur.

Le Consultant devra cependant ceuvier & compléter cette documentation par des supports utiles pour la
réalisation.

V- EXPERIENGE ET QUALIFICATION DU CONSULTANT

La mission sera réalisée par un Expest-compiable dipldmé, agréé CEMAC, inscrit a I'Ordre National des
Experts Comptables du Cameroun, quinze (15) ans d'expérience au minimum, avoir dirigé des missions
d'élaboration des manuels de procédure et disposant d'expérience dans les administrations publiques.

Le Consultant doit mobiliser une équipe minimale composée de :

- un (1) Bxperi en Crgznisation dipidmé en Management, niveau BAC + 5, avec un minimum
d'expériences de dix (10) années ayant participé en cetfe qualité & des missions de consistance et
d'imporiance similaires.
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un (1) Ingénieur de Génie Civit, niveau BAC + 5, dix (10) années d’expériences professionnelles
dans des missions d’entretien, de réhabilitation etfou de construction de routes ou d'ouvrages d'art;
un (1) ingénieur Informaticien, niveau BAC + 5, ayant des connaissances avérées en systémes
d'informations, réseaux et Web, dix (10) années d'expériences professionnelles, ayant participé en
catte qualité, 4 des missions de consistance et d'importance similaires ;
un (1) Expart on archivage eifou en information documentaire, niveau BAG + 4, ayant participé
en cette qualité, & des missions de consisiance et d'importance similaires ;

i (1) Expert en Gostlon des ressources humaines, riveau BAC + 4, ayant participé en cefte
qualité, & des missions de consistance et d'importance simitaires.

CRITERES DE PREQUALIFICATION
La pré-qualification se fera sur la base des critéres ci-aprés :

A- Qualifications de I'Expert 80pts
La mission sera réalisée par un Expert-Compiable.

La grille de notation est définie comme suit :

o
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dipldme d'expert-comptable : 25 pis ;

au moins 15 ans d'expérience professionnelle générala: 15 pts ;

références dans I'élaboration des manusls de procédures : 30 pts (10pts/mission) ;

références en élaboration des manusls de procédure dans les administrations publiques : 10 pts (5
pts/mission).

Présentation du dossier :5pis

Sommaire, paginaiion :2pls
Lisibilité des documents préseniés . 2 pis
Intercalaires 1 pt.

Mobilisation des experts {15 points)

Un Expert en Organisation diplémé en Management (BAC+5 minimum), justifiant d'une expérience
de 10 ans minimum dans l'élahcration des manuels de procédure : 5 pis ;

Un Ingénieur en Génie Civit (BAC+5 minimum), justifiant d'une expérience de 10 ans minimum dans
I'élaboration des missions d'entretien, réhabilitation etfou de consiruction de routes ou ouvrages
d'art: 4 pts

Un Ingénieur Informaticien, (BAC+5 minimum) justifiant d'une expérience de 10 ans : 2 pts ;
un (1) Expert en archivage et/ou en information documentairs, (BAC+4 minimum): 2 pis ;
un (1) Expert en Gestion des ressources humaines, (BAC+4 minimum): 2 pls.

Dés I'adoption du dossier de pré qualification par la Commission de Passation des Marchés, le consuliant
classé meilieur et ayant obtenu un score d’au moins 80/100 sera nofifié par le Maifre d'ouvrage pour la suite
de la procédure.

NB : Les références doivent étre justifiéss par les procés-verbaux de réception, les copies de la premiére et
de la derniére page des conirats, ou certificats de fravail, ou letires d'engagement, ou bons de commande,

etc.).

VI- LIVRABLES

Les livrables attendus de la mission soni les suivants :

f
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- lerapport de cadrage :
It permet d'identifier les difficultés et d*élaborer le calendrier prévisionnel comprenant le plannmg
détaillé de mobilisation des experts, de collecte et d'exploitation des différentes données, de remise
des différenis rapporis ;

- e rapport diagnostic de Pexistant
li permet de metire en évidence les faiblesses identifiées et les améliorations proposées que devra
valider une commission {5 exemplaires) ;

- le manuel de procédures mis & jour ;

- le manuel de procédures mis & jour intégrant la prise en compte des observations.

Les différents rapports seront validés par une commission de sulvi et de recette technique encadrée dans e
marché.

NB: Le Consultant présenicra lo manuel de procédures sous la forme de classeurs a feuillets
mobiles. Les diffarentas sections devront &tre séparées par des Intercalaires. Le document final devra
&ire aéré ot facile & exploiter.

Vii- DUREE DE LA MISSION
La durée de la mission est sstimée & guatra-vingt-dix (30} jours saisndaires & compter de la nofification de
l'ordre de service de démarrer les prestations.

Vil DATE E7 LIEU DE DEPGT DES CA*’\ED!SATURES
Le pli fermé contenant la menifestation d'iniérét en six (06) exemplaires dont un (01) original &t six (05)

copies et portant la mention : Appei & manifesiation d'intéréi en vue du recrutement d'un consulfant
chargé de la mise 3 jour du manuel de procédure adminisvaiive, financieres et compiables « A
nlouvrir eien séancs de dépouiliemsnt » dovra étre déposé au plus tard le 19 septembre 2023 &

15030mn 'adrasse suivanie :

FONDS ROUTIER :
Immeuole SNi 12éme étage — porie 12-21 - COURRIER
BP 6221 Yaoundé — CAMEROUN
Tél. : (237) 222 22 47 52
D EINARCERENRT
Le financement de la mission sera assuré par le budget de fonctionnement du Fonds routier — Exercice 2023

- Guichet Entretien.
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